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SAMMANFATTNING

Kvarboende i den vanliga boendemiljon ar huvudalternativet for en allt storre del av
den aldrande befolkningen i Sverige. De dldre finns 1 alla delar av samhdllet; 1
alla hustyper, upplatelseformer och argéngar av hus i bostadssektorn. Senior-
boende har i en viss omfattning vaxt fram sedan 1985. Antalet platser i de sérskilda
boendeformerna har minskat varje ar efter 2000 och ar nu under 100 000, vardtyng-
den har 6kat alltmer och den genomsnittliga boendetiden har minskat. Sarskilt boen-
de har blivit en héllplats for livets slutskede.

Det ér vasentligt att nya hustyper, vanliga bostdder, seniorbostéder, trygghetsbostider
och vard- och omsorgsbostider, utformas sa att de blir tillgdngliga, anvindbara, dn-
damaélsenliga och trivsamma for alla brukarkategorier, dldre sdvél som yngre, alla
mdjliga behovsforhéllanden och boendevillkor. Grundutformningen, baskvaliteterna,
maste vara desamma i alla hustyperna. Ménniskors hélsotillstdnd kan forédndras
snabbt. Manniskor kan inte styras att flytta hit eller dit med kort varsel. Férhéllnings-
sdtten till de dldre och idéerna om vard- och omsorg kommer att fordndras. Husen
kommer att std kvar i decennier. Universell design/Design for alla &r koncept som
ligger nira till hands.

Byggnadslagstiftningens formuleringar &r otidsenliga. Tillgdnglighetsparagrafen har
samma formulering som for 30 &r sedan. Samhéllet har genomgatt en omvélvande ut-
veckling. Andelen och antalet dldre i befolkningen har dkat. Tillgénglighetsproble-
matiken handlar inte bara om personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforma-
ga. Problembilden &r mycket komplex. Det finns goda skél att se ver och fornya
denna lagstiftning.

De idag foreliggande rekommendationerna foér matt och utformning av bostider ar
inaktuella. Det behdver inte betyda att de 4r helt fel, men det ar alldeles nddvandigt
med en Oversyn. Det skulle idag vara naturligt att satsa pa utvirdering/erfarenhets-
aterforing med fokus pa matt och utformning i den rika floran av bostadstyper for
dldre som byggts under 1990- och 2000-talen. Det finns en méngd erfarenheter att ta
tillvara. Att ta vara pa erfarenheter kostar en brakdel av det arliga byggandet och kan
ge god aterbéring.

Kommunernas mojligheter att ta ansvar for de dldre kommuninvénarna maste ges
stod pa ett béttre sétt dn hittills 1 bygglagstiftningen. Byggprocessutredningen foreslar
viktiga steg i denna riktning. Savil &ndamalsenlighet som tillgéinglighet och anvénd-
barhet ska enligt forslaget ingé 1 provningen for bygglov. Det betyder att tillgénglig-
heten kan sikras sévél i bostadsbyggande som 1 byggprojekt i den offentliga miljon,
service- och kultursektorn. Sakkunskapen inom detta omrade, och sakkunniga kon-
trollanter, maste fa en helt annan status an hittills.

Kostnaderna for huset, ddr vard- och omsorgsverksamhet bedrivs, dr sma i jamforelse
med den totala kostnaden for vard- och omsorgsverksamheten; det ror sig om 10 pro-
cent. Det finns dérfor ingen anledning att skira ner eller vara dterhallsam med husets
utformning. Det finns, tvirt om, goda skél att satsa pa hog kvalitet i byggnader och
rum for att fa lagre kostnader i verksamheten. Hog kvalitet kan t.ex. resultera i att
dldre kan klara av dagliga aktiviteter pa egen hand. Den kan underlétta vard- och om-
sorgsarbetet, ge minskad total arbetstid och mindre slitna ryggar. Hog kvalitet kan
bidra till att anhoriga och vénner kan kinna sig vilkomna och gora det lattare att
hjélpa till i vardagslivet i dldreboendet. Framforallt kan hog kvalitet bidra till de éldre
boendes trivsel och vélbefinnande, till deras upplevelse av hemkénsla och trygghet,
social gemenskap och delaktighet, som inte omedelbart kan véirdeséttas i kronor och
oren. I vard- och omsorgsboendet dr den enskilda ldgenheten och det gemensamma
utrymmet lika viktiga och grundldggande for livskvaliteten. Den enskilda lagenheten
bor vara minst 35 m_.
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ALDREBOENDETS UTFORMNING — EN TILLBAKABLICK

1896 invigdes ett nytt statligt hus i tre vaningar invid Slottsskogen i Géteborg.
Huset var planerat for 100 &ldringar. Initiativet till byggnaden kom fran den
kommunala fattigvarden men i bakgrunden fanns ocksa donatorer, som vanligt i
Goteborg. Byggnaden ritades av stadsbyggmaéstaren Carl Fahlstrom och fick en
mycket framtrddande utformning i det yttre och hog standard i det inre; hogst tva
boende per rum, kyrksal m.m. Donatorerna ansag att de boende skulle kallas for-
sorjningstagare — inte hjon — och huset skulle kallas Alderdomshemmet.

Alderdomshemmet i Slottsskogen blev borjan pa en ny epok med dldreboen-
de, som nu har en mer dn 100-drig historia. Hemmet innebar ett stort steg bort
fran de tidigare fattigvardsinrittningarna, som hade déligt anseende, 14g standard
och placerades pa samhéllets bakgérdar. Begreppet dlderdomshem blev snart po-
pulért och huset vid Slottsskogen fick heta Goteborgs alderdomshem. I 1918 ars
fattigvéardslag kom kravet att kommunerna i Sverige skulle bygga dlderdomshem.
1920 upprittade en statlig kommitté normalritningar. Alderdomshemmen var i
borjan tvavaningshus i trd, ddr de gamla bodde tillsammans med forestandare och
personal. Tva personer per rum var vanligt, ibland flera. Hygienrummen delades
av flera; mén och kvinnor atskilda. Matlagning och méltider var gemensamma.
Arbete och sysselsittning ordnades 1 dagrummet eller hos traktens hantverkare
och bonder.

Standarden hdjs

Alderdomshem byggdes snart dverallt i Sverige med normalritningarna som fore-
bild; byggnaderna kunde kdnnas igen pé utseendet nér man reste runt i landet.
Boendestandarden hdjdes med tiden; en- och tvabdddsrummen blev fler, tre- och
fyrabaddsrummen farre. Pa 1950-talet blev det regel att bygga enkelrum for en-
skilda dldre; tvabdddsrum enbart for makar. Rummen var ca 14 m_ och kunde
mobleras pé olika sétt. 3—4 rum fick bilda en boendegrupp med en gemensam to-
alett, ett litet kok och vardagsrum. 3—4 séddana grupper fick bilda en avdelning, en
skotsel-/vardenhet, med ett 15-tal boende. Familjen och grannskapsenheten var
forebilder. Men standarden var 14g; anpassning for rorelsehindrade var &nnu
okint. Aldre som var sjuka och funktionshindrade togs om hand pa sjukhusens
langvardsavdelningar.

Omkring 1945 genomfordes en rad stora reformer; boende pd kommunala
vardinréttningar fick rostrétt, folkpensionen hojdes till 1000 kr per &r for alla som
fyllt 67 &r och dlderdomshemmen lyftes definitivt bort fran fattigvirden. De dldre
1 samhillet blev fullvirdiga medborgare.

Servicehus och sjukhem

En kraftig utbyggnad av dlderdomshemmen planerades pa 1950-talet. Men méanga
reagerade, t.ex. forfattaren Ivar Lo Johansson, som reste runt och besokte gamla
pa dlderdomshem och skrev tidningsartiklar om en utbredd misar. Att flytta de
gamla till torftiga dlderdomshem fick inte bli en bekvimlighetsatgérd. “Bittre
med hemvérd #n vardhem” skrev Ivar Lo 1957. Alderdomshemmen hade blivit
otidsenliga.

Nya begrepp skapades och standarden hojdes vid nybyggande. De nya servi-
cehusen, som borjade byggas pa 1960-talet, innebar ett sjdlvstandigt boende i en
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egen ldgenhet med 1 huvudsak normal bostadsstandard. De boende skulle ha néra
till olika former av service; i huset fanns reception, matsal, kafé och hobby/syssel-
séttning, tvattinrattning och hemhjilp. I utformningen moéttes idéer om rationalitet
frén sjukhus och institutioner med tankegangar om integritet och valmojligheter 1
ordindrt boende. Parallellt byggdes sjukhem for dldre med stort behov av om-
vardnad. Sjukhemmen utformades som sjukhus med korridorer och rum med upp
till fyra séngar. Toaletter, duschrum, skolj-/tvattrum och forrad fanns i korridoren
utanfor. Idéer om vérdarbetet dominerade medan hemmiljon kom 1 andra hand.
Servicehus och sjukhem byggdes ut under 1970-talet ofta 1 stora anldggningar.
Idémaéssigt var de del av det s.k. miljonprogrammet, dvs. utbyggnaden av det nya
moderna bostadsbestandet 1965—74. Det rationella byggandet satte prigel pa ut-
formningen.

Kvarboende och nya sirskilda boendeformer

Men tankegangarna bakom servicehus och sjukhem blev snart otidsenliga dven
de. Servicehusen var tdnkta for dldre som 1 stort sett kunde klara sig sjdlva. Men
dessa dldre kunde likavil bo i vanliga bostdder, om husen var moderna och né-
gorlunda tillgiingliga med rollator och rullstol. Aldre ménniskor vill girna bo kvar
dér de dr dven om det innebér en del besvir nir funktionsnedséttningar och sjuk-
domar trader in. Det var dérfor en positiv utveckling for ménga ndr kommunerna
satsade pd utbyggnad av hemtjénst och sjukvard i hemmet. Den nya trenden be-
fastes av offentlig utredning och proposition i riksdagen, bada bendmnda ”Bo pa
egna villkor™'. Alla skulle ha ritt till en egen bostad. De som behdvde stéd och
hjdlp 1 sitt dagliga liv eller medicinsk eller annan vard skulle ha ratt att f4 den 1
hemmet. Alla skulle ha ritt till en tillgdnglig bostad och forutsattningar att delta 1
samhdllslivet. Men ingen skulle vara tvingad att bo kvar. Mojligheten att vilja
alternativ skulle ocksa finnas.

Sjukhemmen tog emot gamla, sjuka och funktionshindrade dldre. Men boen-
de och omvardnad var det huvudsakliga. Den sjukhuslika utformningen blev ifra-
gasatt. Kunskapen om demenssjukdomarna utvecklades och samtidigt erfarenhe-
terna kring bemotande och omvardnad av de demenssjuka. Varken servicehus
eller sjukhem var ldmpade for denna omvéardnad. Nya tankegangar om bemotan-
det av dldre med demenssjukdomar och utformningen av gruppboende, Special
Alzheimer Units etc., letade sig fram dver vérlden. Nya omvéardnadsmodeller be-
skrevs. Det gemensamma utrymmet och den gemensamma aktiviteten i boendet
fick stor betydelse. For dldre med demens méste boendeenheten vara liten, enkel
och overskadlig i planldsning. I enheten skulle ett litet antal manniskor bo, 6—8
personer, och ett begrénsat antal médnniskor arbeta med omvardnaden.

I och med Adel-reformen, som tridde i kraft den 1 januari 1992, fick kom-
munerna ett samlat ansvar for dldre méanniskors boende, service och omvardnad.
Alla boendeformer for dldre; servicehus, sjukhem, dlderdomshem, etc., blev bo-
stader ur juridisk, administrativ och ekonomisk synvinkel. Alla dldre skulle fa bo i
hemlika forhéllanden och ges stdd i sin vardag till ett sjdlvsténdigt liv.

En utbyggnad av nya dldreboenden enligt dessa tankegéngar kom till stand
under 1990-talet och 4ven ombyggnader av dldre av servicehus och sjukhem. Ba-
sen for dldreomsorgen dr idag de dldreboenden som byggdes pa 1990- och 2000-
talen samt éldre servicehus och sjukhem, ibland 1 den ursprungliga utformningen

' SOU 1984:78 och prop. 1984/85:142
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men ofta upprustade och ombyggda for att béttre mota aktuella idéer om arbets-
miljo, boendestandard och omvéirdnadsmodeller.

Komplexa strukturella forindringar

Att bo kvar 1 den normala boendemiljon har med tiden blivit allt vanligare dven
bland dldre med avsevirda funktionsnedséttningar och sjukdomar. Hemtjénsten
och sjukvarden i hemmet har utvecklats och byggts ut. For de dldre och deras an-
horiga har kvarboendet framstétt som fordelaktigt och tryggt. Brist pé platser 1
sarskilt boende har gjort att de dldre med storst behov har fatt fortur. Foljden har
blivit att de dldre som fatt plats och flyttat in med tiden har blivit allt sdmre.
Vardtyngden i de sdrskilda boendeformerna har 6kat markant. Den genomsnittliga
boendetiden har minskat; sirskilt boende har blivit en héllplats for livets slutske-
de. I nybyggandet av sérskilda boendeformer har det ater blivit allt vanligare att
samla flera boendeenhet i stora anlédggningar. Ytorna i savil individuella som ge-
mensamma utrymmen har krympt utan koppling till idéer och mél med boende
och omvérdnad. Den krympande ekonomin i stat och kommuner har drivit pa
denna utveckling.

Det totala antalet platser i1 sdrskilda boendeformer i landet har minskat alltse-
dan borjan av 2000-talet. Idag finns ca 98 600 platser. Minskningen har skett ge-
nom att dldre hus, dlderdomshem, servicehus och sjukhem med otidsenlig ut-
formning, utgatt 1 storre omfattning &n nya hus har kommit till. En del hus med
sarskilt boende — tidigare servicehus — har omvandlats till seniorboende.

Kvarboende i den vanliga boendemiljon dr huvudalternativet for en allt storre
del av den &ldrande befolkningen. Mycket kan goras for att forbéttra den vanliga
boendemiljon for de dldre. Seniorboende har i en viss liten omfattning véxt fram
alltsedan 1985, i form av nybyggda bostdder och renoverade dldre bostadshus
samt 1 form av omvandlade servicehus och dlderdomshem.

ALDREBOENDEDELEGATIONENS FORSLAG — EN KOMMENTAR
Seniorbostider och trygghetsbostider

Den nu arbetande Aldreboendedelegationen kom med sitt forsta betéinkande i de-
cember 2007; "Bo for att leva. Seniorbostidder och trygghetsbostidder” (SOU
2007: 103). Delegationen vill gallra i begreppsfloran och foreslér tre huvudbe-
grepp 1 framtiden utdver kvarboendet; seniorbostider, trygghetsbostdder samt
vard- och omsorgsbostider. Seniorbostider och trygghetsbostdder ar delvis nya
foreteelser; mellanformer av dldreboende, mellan kvarboende och sérskilt boende.
Delegationen bedomer att mellanboendeformer ar angeldgna for utbyggnad just
nu.

Begreppen ....

En rad begrepp har kommit till anvdndning i den 100-ariga historien om aldrebo-
endet; alderdomshem, pensionérsbostider, servicehus, sjukhem, nya alderdoms-
hem, sédrskilda boendeformer, gruppboende , vardboende, dldreboende, seniorbo-
ende etc. Trygghetsboende har inte varit vanligt tidigare men introduceras nu. I
Danmark &r plejeboliger (vardbostéder), seniorboliger och seniorbofallesskab
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(bogemenskaper for seniorer) vanliga begrepp, 1 Norge omsorgsboliger, tryggde-
boliger och seniorboliger.

Begreppen — varumérkena — ar viktiga. De anger huvudidén bakom byggna-
dens dndamal och utformning. Att s& ménga begrepp kommit till anvindning un-
der drens lopp kan verka forvirrande. Det forlojligas ibland — vad hjdlper det med
en massa begrepp nér de gamla dnda inte far nagon plats i husen de helst vill
flytta till. Men det antyder ocksi att ett sokande efter nya mdjligheter och nya
16sningar pagatt. Det antyder att det finns en konkurrens, att det pagar en kamp,
om idéer och utrymme pé dldreboendeomrédet, vilket méste uppfattas som posi-
tivt. Att det nu foreslds gallring och ett delvis nytt begrepp kommer att mdtas med
misstro. Men det kommer ocksd, forhoppningsvis framforallt, att stimulera till
nytidnkande och nya anstrdngningar att nd framsteg.

.... och verkligheten

Vilka erfarenheter finns fran tidigare begrepp och byggnadstyper? En hel del. P&
1970-talet kunde éldre vélja att flytta till servicehus avsedda for ett relativt sjilv-
standigt boende. Var de dldre sjuka och svaga kunde de fa en plats pa ett sjukhem.
Det visade sig emellertid ganska snart att dldre som flyttade till servicehus redan
fran borjan var, eller mycket snart kunde bli, svaga och sjuka i en sddan omfatt-
ning att de egentligen platsade bast pé sjukhem. Det hdnde att dldre som fétt plats
pa sjukhem repade sig och egentligen inte behdvde bo déar. Men att flytta igen
efter kort tid var oftast inte realistiskt for ndgondera, de dldre, deras anhoriga,
hemtjansten eller kommunen. Servicehusen fick fungera som sjukhem, vilket de
inte var utformade for i funktionellt avseende, och vice versa sjukhemmen som
servicehus, med en mycket torftig social milj6. Ménniskor &r olika, funktionsned-
sattningar och formégor kan fordndras snabbt till sdvél det sémre som det béttre
och framtiden &r lika svér att férutse som den alltid varit. Huvudidéerna med hu-
sen var tydliga och litta att forstd. Men husens invanare var inom kort en bland-
ning av alla mdjliga behovsgrupper, sdvil de som man ursprungligen tankt sig
skulle bo dir som sddana man inte tdnkt sig. Den specifika utformning av husen
svarade daligt mot det som hénde 1 verkligheten.

De sérskilda boendeformerna, gruppboendet, byggdes ut under 1990-talet.
Utformningen av gruppboendet utgick frdn bemdtande och omvéardnad av de-
menssjuka dldre. Gruppboendeutformningen visade sig vara anvdndbar och bra
dven for vard av somatiskt sjuka och svaga gamla, dir demens inte var den
tyngsta delen av vardbehovet. Den blev efterfragad av personal som arbetade med
somatiskt sjuka och svaga gamla. I gruppboendena bor idag grupper av demens-
sjuka, dar bor somatiskt sjuka och svaga och dér bor ofta en blandning av éldre
med komplexa funktionsnedséttningar. Gruppboendena, med avgrinsad storlek,
tydligt utformade med savél enskilda ldagenheter som gemensamma utrymmen,
verkar ge héllbara forutsattningar for dldre med olika behov, for anhoriga och for
vard- och omsorgsarbetet.

Lardomen infor framtiden

En viktig erfarenhet att ta med in 1 framtiden géller bostadshusens utformning.
Begreppen seniorbostdder och trygghetsbostider antyder att det &r hus for senio-
rer som vill bo och leva aktiva i gemenskap med andra i olika aldrar med likarta-
de intressen, resp. dldre som soker trygghet pa olika sétt i vardagslivet. Men vi
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kan rdkna med att framtida seniorbostidder och trygghetsbostdder inom kort kom-
mer att bebos av personer med mycket olika behov, dven dldre som kriver om-
fattande vard- och omsorgsinsatser. Att flytta dessa till andra hus avsedda for vard
och omsorgsboende kommer att beddmas som orealistiskt, oekonomiskt och in-
humant om de nyligen flyttat till seniorbostaden eller trygghetsbostaden. Flytt-
ningar kan mojligen komma att dvervigas vid svarare demenssjukdom, eventuellt
ocksé vid onskemal om speciell hospicevard i livets slutskede.

Det visentliga dr att husen, seniorbostdderna och trygghetsbostiderna, utfor-
mas sd att de blir tillgdngliga, anvéndbara och trivsamma for alla de situationer
och boendevillkor som kan uppkomma. Grundutformningen, baskvaliteterna,
maste vara desamma for sdvil senior- och trygghetsboende som vérd- och om-
sorgsboende. Vi vet idag — och vi visste for 30 &r sedan — att husen kommer att sta
kvar 1 atskilliga decennier, medan savil forhallningssétten till de gamla som idé-
erna om vard- och omsorg kommer att forandras. Universell Design/Design for
Alla ér ett koncept som ligger néra till hands.

Servicehus — trygghetsboende

Trygghetsboende enligt delegationens forslag utmirks av hog niva vad géller till-
ginglighet, krav p4 gemensamhetslokaler och mojlighet till gemensamma malti-
der. Enskilda ménniskor avgor sjdlva om de ska soka sig till trygghetsbostider. 1
ett sarskilt yttrande forordar ledamoten Thorslund att trygghetsboendeformen gors
tydligare i forhallande till seniorboendeformen; det behdvs personal i huset, ge-
mensamma maltider pa fasta tider, trygghetslarm till personal i huset och det ar
onskvart med en lokal f6r hemtjinsten 1 huset, varvid kvélls- och nattpersonal
kommer att finnas 1 nérheten och bidra till tryggheten.

Vi kan inte 14ta bli att ta upp parallellen med servicehusen (se sidan 3). Servi-
cehusen innebar ett sjilvstindigt boende med olika former av service 1 huset, in-
klusive maltider pa fasta tider for boende med detta 6nskemal, och hemtjanstper-
sonal. Det som eventuellt skiljer &r att bostadsstandarden och tillgangligheten i
tidigt byggda servicehus, sent pa 1960-talet och borjan av 1970-talet, inte kan
anses tillracklig idag. Tankegéngarna kring trygghetsboendet ar i 6vrigt mycket
lika servicehusboendet.

Servicehusen byggdes mellan omkring 1965-80, 1 en del kommuner dven
senare. Servicehusen blev en sirskild boendeform i och med ADEL-reformen
1992. P4 2000-talet har en del av servicehusen i en del kommuner omvandlats till
seniorboenden; boendestandard och utformning fanns med i motiveringarna for
dessa omvandlingar. I samband hidrmed har de ocksé i manga fall tomts pa servi-
ce och lokalerna har hyrts ut till andra &ndamél. Kommunernas ekonomi har styrt.
I andra (mindre) kommuner har de fortsatt att fungera som bade servicehus 1 ur-
sprunglig mening (med bistdndsbeslut for de boende) och sérskild boendeform for
dldre med behov av vard och omsorg. Husen kan formodligen fortsétta att vara
boenden som forser ménniskor med sdvil trygghet som och vdrd- och omsorg
ytterligare en tid.

Det forefaller viktigt att inte tappa den tidsméssiga overblicken 1 varumaérkes-
hanteringen och planeringen infor framtiden. Att omvandla servicehus till senior-
boende har nog inte alltid varit ndgon succé, sarskilt inte om husen samtidigt
tomts pé dldreanknutna lokaler och verksamheter. Servicehus kan lata slitet och
gammaldags. Men folk i allménhet vet vad servicehus stéar for. Sé vitt vi kan for-
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sta, kan det vara ett bra varumérke dven 1 framtiden for de servicehus som finns
kvar med lokaler och verksamheter for dldre.

BYGGNADSLAGSTIFTNINGEN

Begreppet tillganglighet

I Sverige kom lagstiftning for att anpassa byggandet for minniskor med funk-
tionsnedsattningar 1 mitten pa 1960-talet. 1966 infordes en ny paragraf i Bygg-
nadsstadgan — ett tilligg med nr BS 42a § — som krivde att byggnader till vilka
allmdnheten har tilltrdide (som vi ofta bendmner offentliga byggnader) skall ut-
formas sé att de blir tillgidngliga for personer med nedsatt rérelseformaga. Den
svenska lagstiftningen var framsynt, Sverige var i frontlinjen 1 ett internationellt
perspektiv.

Paragrafen blev med tiden foremal for debatt. Forslag till fordndringar fram-
fordes. Den borde goras mer generell. Fr.o.m. 1 juli 1977 utvidgades BS 42a § till
att gélla dven bostdder och arbetsplatser utover byggnader till vilka allmdnheten
har tilltrdde. Byggnaderna skulle utformas sé att de blev tillgdngliga och anvind-
bara for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga. Nedsatt orien-
teringsformaga var vid denna tid framforallt forknippat med nedsatt syn men 1
viss man #ven utvecklingsstdrning. Aven hir kan man siiga att Sverige hiingde
med i frontlinjen 1 en internationell jamforelse.

1987 kom den nya byggnadslagstiftningen, PBL (SFS 1987:10) och PBF
(SFS 1987:383). 1994 kom den nya lagarna om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk BVL (1994:847) och forordningen BVF (1994:1215). I BVF aterfanns
den tidigare BS 42a §, nu som 12 §. Formuleringen av paragrafen var densamma
och den &r dnnu idag densamma.

Med regeringens proposition 1999/2000:79 (”Frén patient till medborgare ...)
kom den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken. Ett initiativ i dess
foljd var justeringar i PBL:s 3 kap. 18 § och 17 kap. 22§ samt tilldgget av en ny
paragraf: 17 kap. 21a §. Aven denna lagstiftning ir inriktad pa personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformdga. Dessa justeringar 1 lagstiftningen har lett
till ett kraftfullt arbete med “enkelt avhjdlpta hinder” i den offentliga miljon.

I denna lagstiftning, som &r grundldggande for savil boendet och den offent-
liga miljon som arbetslivets byggnader, aterfinns alltséd formuleringar frén 1977.
Men samhillet har genomgétt en radikal omstrukturering sen dess. Sdvil andelen
som antalet dldre i befolkningen har dkat de senaste decennierna. Aldre ménni-
skor bor kvar i det ordindra bostadsbestandet, &ven med avsevirda funktionsned-
sdttningar. Stat och kommuner har satsat pd kvarboendet genom att bygga ut
hemtjédnst och sjukvérd i hemmet. Befolkningen omfattar inte bara personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga. Problembilden dr mycket mer kom-
plex. BVF 12 § dr sedan l&ng tid en otidsenlig grund for byggandet.

Man kan naturligtvis diskutera om byggnadslagstiftningens uppgift skall vara
att driva pa och bidra till fordndring av standard och brukskvalitet i hus som
byggs nya, byggs om eller byggs till. Eller ska lagstiftningen folja utvecklingen
och sitta praxis pa prant? Eller ska den ha som uppgift att fastldgga beprévade
byggnadssitt? 1966 kan man nog séga att den nya BS 42a § var en padrivare me-
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dan samma paragraf 1977 mera foljde med en pagaende utveckling. Idag &r lag-
stiftningen pa efterkélken, inte minst 1 ett dldreboendeperspektiv.

Man kan ocksé diskutera om édldreboendet &r en udda foreteelse som eventu-
ellt inte ska innefattas i den generella byggnadslagstiftningens mélomréade. Skall
t.ex. de sdrskilda boendeformerna, vard- och omsorgsboendet, behandlas som ett
sarskilt byggande med en sarskild lagstiftning. Sa &r det inte idag. Alla boende-
former for dldre, dven sérskilda boendeformer, &dr bostéder 1 juridiskt, administra-
tivt och ekonomiskt avseende. Inget talar for ndgon annan ordning. De &ldre finns
1 alla delar av samhdllet; i1 alla hustyper, upplatelseformer och drgingar av hus i
bostadssektorn. Utrymmet for var och en att fa stod och hjélp av samhdllet, 1 form
av bistdnd genom den kommunala hemtjansten, under alderdomen kommer att
minska. En stor del av den dldre befolkningen maste i allt hdgre grad klara sig
sjdlv eller ordna hjélp, stdd och tjénster pa egen hand; genom barn, anhdriga,
vanner, andra dldre, frivilligorganisationer och foretag i servicesektorn. For de
allra flesta dldre méste sévél funktionsnedséttningar och sjukdomar som otrygg-
het, ensamhet och brist pa meningsfull aktivitet bemotas och hanteras i den vanli-
ga boende- och samhéllsmiljon. Antalet och andelen &ldre 1 befolkningen, nu och
fram till 2050, framgar av tabell nedan.

Den byggda miljon ger grundforutséttningarna for vardagslivet. De dldre
drabbas forr eller senare av olika funktionsnedséttningar, de tappar orken, de kla-
ra inte alla nddvéandiga dagliga aktiviteter. Boende- och ndrmiljéerna blir kritiska,
liksom servicesektorns och kulturlivets fysiska miljoer. Byggnadslagstiftningen ér
otidsenlig med tanke pa ménniskor med funktionsnedséttningar, inte minst det
stora antalet och den vidxande andelen éldre i samhéllet.

Forhallningssétten till formgivning, byggnadsutformning och byggande haller
pa att fordndras. Det talas allt oftare om Universell Design/Design for Alla. Det
framgar t.ex. av regeringens proposition 1997/98:117%: .../ "Bebyggelse, byggna-
der och foremal skall utformas for att anvandas. De skall anpassas till brukarna
och genom sin form vigleda dem i anvidndningen”/.... Det &r byggnadslagstift-
ningens uppgift att bidra till kvalitet och driva pé fornyelse i boende och narmilj6
1 framtiden, inte minst for att stédja den vixande dldre befolkningen,. Det finns,
enligt var uppfattning, goda skil att se 6ver och fornya denna lagstiftningen.

Antalet och andelen éldre i befolkningen kan illustreras av foljande
siffror som bygger pa SCB:s aktuella befolkningsprognos:

Befolkning Prognos 2010 - 50

31 dec. 2007 2010 2020 2030 2040 2050
Total befolkning,
alla aldrar 9182 927 9 351 milj. 9 739 milj. 10 050 milj. 10 287 milj. 10 384 milj.
55+ / Andel 2 829.4/30,8 % 29158/312% 3242.9/32,4% 3531.1/351% 3569,1/34,7% 3720.9/35,8 %
65+ / av 1608.4/17,5% 1732.1/185% 2059.8/212% 2302.4/229% 2448.2/23,8% 2442.4/23,5%
75+/ total- 800.1/ 8,7 % 797.1/ 8,5 % 983.6/10,0 % 1215.2/12,0% 1312.5/12,8% 1402.4/13,5%
85+ / befolk- 240.3/ 2,6 % 249.9/ 2,7 % 254.0/ 2,6 % 365.1/ 3,6 % 429.7/ 4,2 % 4711/ 4,5 %
95+ / ningen 15.56 / 0,17 % 16.9/ 0,18 % 21.8/022 % 22.5/0,22 % 37.3/0,36 % 39.9/0,38 %
100+ / 1.458 / 0,016 % 1.8/0,019 % 2.6/0,027 % 2.9/0,029 % 3.6/ 0,035 % 5.5/0,053 %

2

Framtidsformer — handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
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MATT OCH UTFORMNING AV BOSTADER
Krav pa bostadsutformningen vixer fram

Krav, anvisningar och rekommendationer angaende utformningen av bostader har
sin egen historia i Sverige. Man kan sdga att det borjade 1942 med att Statens
Byggnadsladnebyréd gav ut "Minimifordringar a storleken av bostadsldgenhet i1 hus
avsedda att uppforas med statligt tertidrldn”. Byggnadslanebyrén blev 1948 Bo-
stadsstyrelsen och bostadsnormerna kom sedan ut under samlingsnamnet ”God
Bostad” med upplagor 1954, 1960 och 1964. Normerna utdkades att omfatta allt
fler detaljer i bostaden. Vissa, om &n sma, standardhdjningar kom till.

Under 1950- och 60-talen arbetade SVCK/SVRC?® i bakgrunden med forslag
till hur bostéder skulle kunna inrittas for rorelsehindrade personer. Det handlade
om kok och badrum f6r képp- och rullstolsinvalider; med den tidens begrepp. In-
validbostidder borjade byggas pa forsok i liten skala. Bostadsanpassningsbidraget
kom till 1959 vilket innebar att bidrag kunde utgé for byggande av invalidbosta-
der.

1968 paborjades arbetet med en ny upplaga av God Bostad. En ny bostadspo-
litisk proposition, nr 100: 1967, 1ag till grund f6r arbetet. Denna proposition an-
gav nya och tydliga mal for bostadsbyggandet; .../ hela befolkningen skall bere-
das sunda, rymliga, vélplanerade och dndamalsriktigt utrustade bostdder av god
kvalitet till skéliga kostnader™/... Hela befolkningen innebar att 4ven boende med
handikapp — vid denna tid lika med rorelsehinder — skulle innefattas. Handikapp-
frdgorna 1ag pa lut; det argumenterades for att det som var mojligt skulle fogas in
1 den generella planeringen. Forslag till en fornyad God Bostad kom 1 remissupp-
lagor i april 1970 och februari 1973. Men nagon ny faststilld upplaga blev det
inte. Bostadsnormerna frikopplades inom kort fran langivningen — normerna blev
generella och giltiga dven for byggande utan statliga 1&n — och ansvaret for nor-
meringen overtogs av Statens Planverk, som gav ut Svensk Byggnorm.

Bostadsforskning om rorelsehindrade till grund for God Bostad

Det var i detta sammanhang de forsta studierna kom till stand av vad handikapp 1
normalbostéder skulle kunna innebéra. For att kunna gora en ny God Bostad som
inkluderade handikappade (rérelsehindrade) personer behdvdes kunskap om vilka
funktionsmaétt som kravdes for personer med hjélpmedel. Studierna omfattade
personer med olika typer av gdnghjilpmedel och vanliga typer av inomhusrull-
stolar. Utrymmesbehoven for att viinda helt om och vinda i passager och dorrar
ingick 1 studierna och sa smaningom ocksé utformningen av kok och badrum;
funktionerna var for sig och dérefter hela rum med olika planlésning. Studierna
genomfordes i1 laboratorium; det fanns mycket fa invalidbostéder att studera/ut-
vérdera 1 verkligheten och ofta visade det sig att de inte fungerade bra for de r6-
relsehindrade boende. Resultatet av studierna anvindes ganska omedelbart i ar-
betet med God Bostadforslagen och de presenterades i forskningsredovisningar
och informationsblad fran Statens rad for byggnadsforskning®, som beviljat anslag

SVCK: Svenska Vanforevardens Centralkommitté

SVCR: Svenska Centralkommittén for Rehabilitering

Se t.ex. informationsbladen fréan Statens rad for byggnadsforskning:
B13:1971: Normalbostadens utformning med hénsyn till rérelsehindrade
B4:1975: Kok dven for handikappade

B1:1977: Hygienrum dven for rorelsehindrade
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till studierna. Studierna uppfattades nog av de flesta som pilotprojekt som senare
skulle kompletteras med noggrannare studier av ett storre urval forsdkspersoner
och fler olika typer forflyttningshjalpmedel. Men sé blev inte fallet under 1970-
talet och inte heller senare.

Reviderad Byggnadsstadga och Svensk Byggnorm

1 Juli 1977 trddde den reviderade 42a§ 1 Byggnadsstadgan (se sidan 8) i kraft som
innebar att bostider generellt skulle vara tillgdngliga och anvindbara for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsféorméga. Byggnadsstadgans krav precisera-
des i Svensk Byggnorm, som angav minimimatt for byggandet. Funktionsmaétten i
bostédder innefattade nu de krav som kommit fram i studierna 1 borjan pa 1970-
talet och som tidigare legat till grund for remissupplagorna av God Bostad.
Svensk Byggnorm var betydligt férenklad i1 forhallande till God Bostadforslagen,
vilka innehallit motiveringar och resonemang kring métt och kvalitet.

Plan- och Bygglag och Boverkets Byggregler

1987 kom den nya Plan- och Bygglagen (PBL). Ett viktigt syfte med den nya lag-
stiftningen var att forenkla regelsystemet och att ge foreskrifterna i 6ppen, ej de-
taljreglerad, form vilket férhoppningsvis kunde frdmja en fortsatt utveckling 1
byggsektorn. Boverkets Byggregler: BBR (BFS 1993:57) har sedan 1993 precise-
rat Bygglagens krav. Aven i BBR ir anvisningarna mjukt formulerade, endast ett
fatal regler ar preciserade med exakta mattangivelser. Illustrationer med mattan-
givelser ar fa.

De grundlaggande kraven pé utformningen av sirskilda boenden finns idag i
BBR 3:211 och i AFS (Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling) 2000:42.
Anvisningar finns ocksé 1 Svensk Standard och 1 ”Bygg Ikapp Handikapp”, se
nedan. Holm Bodin® har papekat att mattanvisningarna i dessa killor delvis inne-
haller motsdgelser och att de darfor borde samordnas béttre.

Svensk Standard

Fran 1988 finns en Svensk Standard: Byggnadsutformning—Bostdder—Funktions-
métt (SS 91 42 21). Standarden har ett rddgivande syfte. Den ger matt pa kommu-
nikations- och aktivitetsytor 1 bostaden samt mobler med nédvéndiga kringytor.
Standarden kompletterar BBR genom att den ér illustrerad med mattsatta figurer.
Den vinder sig till projektorer men ocksa byggherrar, uppdragsgivare och langi-
vare. Man kan séga att Svensk Standard har fort vidare en del av de illustrationer
och motiveringar som tidigare foreslagits 1 God Bostad.

SS 91 42 21 har reviderats och kompletterats under aren. I och med utgédvorna
3 och 4, som kom 1993 och 1994 inférdes tre nivier; en normalniva, en hojd niva
och en sinkt nivd. Med hdjd nivad menas en nivd med utokad tillgénglighet; sankt
niva dr utan krav pa tillgédnglighet. Den senaste utgévan, nr 5, dr frdn 2006 och
innehéller nagra sma justeringar av normalnivan.

> Holm Bodin, Johanna, 2004: Aldreboende — sérskilt boende for dldre, konsekvenser av myn-

dighetskrav vid ombyggnad. PM oktober 2004. ARKUS. Stockholm
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Bygg handikappviinligt — Bygg Ikapp Handikapp

1984 utom en handbok Bygg handikappvianligt (Handikappinstitutet & Svensk
Byggtjinst) som ett komplement till Byggnadsstadgan och Svensk Byggnorm
med anvisningar for hur den byggda miljon skulle kunna bli tillgénglig och an-
véindbar for flera olika behovsgrupper med funktionsnedsattningar. Handboken
gav anvisningar som kunde gora den byggda miljon bekvdmare och bittre for
brukare med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, framforallt nir nedsatt-
ningarna dr av storre omfattning och diar mer utrymmeskriavande tekniska hjilp-
medel behdvs. Den gav anvisningar som gor miljon bittre for brukare med andra
och mer komplexa funktionsnedséttningar. Handboken har reviderats och kommit
ut i nya upplagor under titeln Bygg Ikapp Handikapp, den senaste 2001. Handbo-
ken bygger pa expertbedomningar och pa aktuella studier, dir sddana har funnits.
I stor utstrackning dr de tidigare nimnda studierna frin forsta hélften av 1970-
talet grundldggande for mattanvisningarna dven i denna handbok.

Mitt och utformning av bostider — nigra reflektioner

Det ér viktigt att konstatera att de grundldggande métten for utformning av bosté-
der 1 huvudsak fastlades under 1970-talet. Pilotstudierna infor revideringarna av
God Bostad i borjan pa 1970-talet utgor grundmaterialet. Studierna utgick fran
rorelsehindrade personer som anvinde vid denna tid vanligt férekommande in-
omhusrullstolar, vilka inte var sdrskilt utrymmeskriavande. Rullstolsanvidndaren, i
detta sammanhang, hade tillrackligt med styrka for att sjdlv mandvrera rullstolen.
Elektriskt drivna rullstolar var vid denna tid ofta betydligt mer utrymmeskréavande
och ingen riaknade med att de skulle kunna anvindas i God Bostadldgenheter, dvs.
det ordinéra bostadsbyggandet.

Vid denna tid var ambitionen att fa in méttkrav i det generella anvisningssy-
stemet som uppfattades som realistiska av byggsektorn. Det gillde att sidkra det
ordindra bostadsbyggandet for en del av de handikappade, sa manga som mojligt,
men kanske inte alla. Det var hela tiden en diskussion kring kostnader och nytta.
Motargumenten var att det var battre samhillsekonomi att halla nere méattkraven i
det ordindra bostadsbestidndet och istéllet bygga speciella handikappbostider med
generdsa matt for dem som behovde det. Studier av omvéardnadsarbetets utrym-
mesbehov genomfordes ett 10-tal ar senare, pa 1980-talet®.

Sévil de tekniska hjdlpmedlen som behovsbilden i boendesektorn har ge-
nomgétt en omvélvande utveckling sen dess. Vi kan utgé fran att t.ex. rullstolar
har utvecklats och blivit smidigare och mera anvindarvénliga, sdrskilt de elekt-
riskt drivna rullstolarna. Hjdlpmedlen for att lyfta och forflytta personer likasa,
men hédr krivs som regel att en assistent hjdlper till. Vi har ocksé sett en utveck-
ling dér sévil yngre som dldre personer med omfattande nedsatt rorelseforméga
och svaghet/skorhet inte ldngre dr patienter pé sjukhus eller sjukhem utan bor
kvar 1 vanlig boendemiljo eller 1 sérskilt anpassade bostédder 1 servicehus och 1
sarskilda boendeformer. Utvecklingen nir det géller de boende och behovsbilden
har d@ven den varit omvélvande.

I detta perspektiv kan vi inte konstatera annat dn att de idag foreliggande re-
kommendationerna for matt och utformning av bostéder kénns inaktuella och
overspelade. Ett vanligt rullstolsekipage i ett dldreboende bestar av en rullstol

6 Set.ex.: Hallberg, m.fl.,1982: Omvdrdnadsarbetets utrymmesbehov. R5: 1982. Byggfunk. KTH
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med en svag dldre person och en assistent som kor rullstolen. Det dr vanligt att
dldre far hjdlp av en assistent att dta vid matbordet, lyfthjdlpmedel &r vanliga 1
sovrum och hygienrum, att duscha forutsétter duschbrits/-vagn, osv. I de gemen-
samma utrymmena i vara dldreboenden &r ofta rullstolsanvéndarna i majoritet; en
mindre del av de dldre kan ga sjdlv med rollator eller annat stdd. I Svensk Stan-
dard infordes en h6jd niva med utdkad tillgédnglighet, 1993. Bygg Ikapp Handi-
kapp har reviderats for att f6lja med denna utveckling. Men sista upplagan kom
2001. Svensk Standards och Bygg Ikapp Handikapps rekommendationer har idag
en svag koppling till verkligheten. At rekommendationerna kénns inaktuella och
Overspelade behover inte betyda att de &r helt fel. Men det ar alldeles nodvéndigt
med en oversyn.

Nya grundstudier och utvirdering/erfarenhetsaterforing

Det behovs nya grundliaggande studier av matt och utformning i bostader som kan
ersitta savil pilotstudierna fran borjan av 1970-talet som studierna av omvard-
nadsarbetet fran 1980-talet. Framforallt skulle det idag vara naturligt att satsa pa
utvdrdering/erfarenhetsaterforing med fokus pd matt och utformning i valda delar
av den rika floran av bostadstyper for dldre som byggts under 1990- och 2000-
talen. Det finns méngder av erfarenhet att ta tillvara. Att ta vara pd erfarenheter
kostar en brakdel jamfort med det arliga byggandet. Men det kraver savil efter-
tanke som idéer och ambitioner for byggandet 1 framtiden. Studier av detta slag
skulle kunna ge ett nytt grundmaterial som kénns aktuellt for rekommendationer
typ Svensk Standard och Bygg Ikapp Handikapp, och kanske ocksa andra former
av rekommendationer, typ goda exempel. Rekommendationer och goda exempel
behovs for alla typer av hus; ordindra hus av olika drgéngar dir dldre bor kvar,
seniorbostéder, trygghetsbostidder samt vard- och omsorgsbostider.

TIDIGA SKEDEN I BYGGPROCESSEN
Ansvaret for byggandet ....

Kommunerna i Sverige har ansvar byggandet och utovar tillsyn. Bygglagstift-
ningen, med PBL som grund, ger kommunerna stdd i utdvandet av detta ansvar.
Byggnadsnamnden ger bygglov, rivningslov, marklov och férhandsbesked.

Bygglov kréivs idag infor nybyggnader, tillbyggnader och i vissa fall infor
dndringar i byggnad eller anldggning. I bygglovsprovningen granskas var en
byggnad eller anldggning placeras och hur den utformas, om projektet r lampligt
med hénsyn till stadsbild eller landskapsbild, natur- och kulturvirden, och om det
kan medfora fara eller oldgenhet for grannar. Byggnaden ska ha ett estetiskt till-
talande yttre, passande farg och bidra till en god helhet. Om en byggnad ska dnd-
ras ska det ske med varsamhet; byggnadens karaktarsdrag ska inte gi forlorade
och dess byggnadstekniska, historiska, kulturella, konstnérliga och miljomaéssiga
virden ska tas tillvara.

Enligt nu géllande ordning ska bygganmailan goras senast tre veckor fore
byggstart. | anmélan beskrivs projektets art och omfattning sa att kommunen kan
ta stiallning till om byggsamrad behdvs och forbereda tillsynen av bygget. Till
byggsamradet kallas byggherren, den kvalitetsansvarige och andra som utses av
namnden. Planeringen av byggarbetena géds igenom och vilka kontroller som é&r
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lampliga for att bygglagstiftningens krav ska bli uppfyllda. Kontrollen sker 1 for-
sta hand genom byggherrens egenkontroll som dokumenteras. Ndmnden beslutar
om en kontrollplan med avstamningspunkter, kontrollmoment och dokumenta-
tion. Om byggnadsndmnden beddmer att egenkontrollen inte r tillricklig kan
ndmnden besluta om kontroll i vissa delar av sakkunniga, fristaende frén byggher-
rens projektorganisation. En sakkunnig kontrollant ska ha utbildning och erfaren-
het for uppgiften. For sakkunnig kontroll av kulturvarden kravs savil teoretiska
kunskaper som kdnnedom om regelverket, praktisk erfarenhet och lamplighet for
uppgiften.

Byggprocessutredningen har arbetat med innehall, ordning och ansvar i de
tidiga skedena och foreslar en rad fordndringar i sitt slutbetinkande “"Bygg — helt
enkelt”, SOU 2008: 68, se nésta sida.

... 0ch ansvaret for kommuninvanarna

Kommunerna i Sverige har ocksé ansvar for kommuninvénarnas valfard. Social-
lagstiftningen ger kommunerna stdd i utdvandet av detta ansvar. Enligt denna lag-
stiftning ska kommunen bl.a. verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva
och bo sjélvstandigt och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra samt att den enskilde far bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans behov av
sarskilt stod. Kvarboende 1 den vanliga boendemiljon dr huvudalternativet for en
allt storre del av den dldrande befolkningen. Seniorboende har i en viss liten om-
fattning vaxt fram alltsedan 1985, i form av nybyggda bostidder och renoverade
dldre bostadshus samt 1 form av omvandlade servicehus och dlderdomshem. Det
totala antalet platser i sirskilda boendeformer i landet har minskat alltsedan bor-
jan av 2000-talet. Idag finns ca 98 600 platser. Kommuninvénarnas, inte minst de
dldres, vilfard beror pé lamplighet, tillgédnglighet och anvédndbarhet i savél boen-
demiljon som 1 den offentliga miljon och 1 service- och kultursektorerna.

Den byggda och den sociala miljon utgdr grundforutséttningar for ménniskors
vardagsliv och vélfard. Men — och det har sagts ménga ganger forr — byggnads-
kontoret och socialférvaltningen 1 kommunerna &r 1 stor utstrackning skilda sekto-
rer med olika kulturer. Sektorerna tampas var och en med sina egna forutséttning-
ar, problem och mojligheter. I ett samhaélle dar sdvil antalet som andelen dldre
oOkar kraftigt ar det viktigt att se var sektorerna maste samarbeta och vilka fordnd-
ringar som kan krivas infor framtiden.

Bygglovet — en central station i tidigt skede

Bygglov beviljas idag efter prévning av byggnadens placering, utseende i stads-
/landskapsbild, det estetiska yttre och paverkan pé grannar. Synpunkter pa dnda-
malsenligheten och pa tillganglighet och anvéndbarhet kan tas upp forst i samra-
det fore byggstart. I detta skede &r projekteringen avslutad och byggnadens/an-
laggningens funktionella utformning och métt fastlagda. Papekanden om brister i
detta skede leder séllan till omprojektering eller justeringar; det for sent. Sank-
tionsmojligheter finns 1 princip inte. Forseningar 1 byggprocessen innebér trassel
och kostnader for byggherren. Erfarenheter visar att denna ordning kan vara dde-
laggande for kvaliteten 1 sdvil ordindra bostdder som dldreboenden, i offentlig
miljo, service- och kulturmilj6. Ordningen leder till hoga kostnader i senare ske-
den for bostadsanpassningsatgirder, dir bostadsanpassningsbidraget utnyttjas.
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Byggprocessutredningen, SOU 2008:68, foreslar bl.a. att andamalsenligheten,
t.ex. bostdders planldsning och utformning, liksom tillgénglighet och anvindbar-
het istéllet ska tas upp i bygglovsprovningen. Att kravet pa tillgdnglighet tillgodo-
ses blir ddrmed ett kriterium for bygglov. Arkitektens huvudritningar ligger van-
ligtvis till grund for bygglovsprovningen och pa dessa framgéar huvudaspekterna
av tillgéngligheten. Detaljerna bedoms i det tekniska samridet. Att savél lamplig-
het for Andamalet, tillgédnglighet och anvdndbarhet som de estetiska virdera be-
doms vid samma tillfélle i den grundldggande bygglovsprovningen dr naturligt
och bra. God tillgénglighet star inte i motsattning till estetiska varden. Tvartom,
den bor vara en integrerad del 1 helheten. De av Byggprocessutredningen fore-
slagna fordndringarna i PBL ar darfor bra i dldreperspektiv och maste tillstyrkas.

Byggprocessens tidiga skeden méste utvecklas

Den byggda miljon ger grundforutséttningarna for vardagslivet. De tidiga skedena
1 byggprocessen tilldrar sig idag allt storre intresse. Det &r i dessa skeden byggna-
dernas och ndrmiljons kvalitet fastlaggs. De allra flesta dldre bor idag och kom-
mer 1 framtiden att bo i1 vanliga bostéder i den ordindra miljon. Manga kommer att
bo kvar dven med funktionsnedséttningar och sjukdomar. En stor del av den dldre
befolkningen maste i allt hdgre grad klara sig sjdlv eller ordna hjélp, stod och
tjanster pa egen hand; genom barn, anhdriga, vénner, andra dldre, frivilligorgani-
sationer och foretag i servicesektorn. Aldreperspektiven maste lyftas fram i bo-
stadsbyggandet och 1 byggandet i den offentliga miljon, servicesektorn och kul-
turlivet.

Kommunernas mdjligheter att ta ansvar for och stodja kommuninvanarna
maste utvecklas och stodjas pé ett battre sétt an hittills 1 bygglagstiftningen.
Byggprocessutredningens forslag innebar ett viktigt steg 1 denna riktning. Till-
ginglighet och anvindbarhet kan inom kort bli grundldggande f6r bygglov. Sak-
kunskapen inom detta omréde, och sakkunniga kontrollanter, maste lyftas fram
och fa mycket hogre status dn hittills. Sakkunskapen och sakkunnigkontrollen
inom kulturmiljdomradet kan ge idéer och erfarenheter.

ALDREBOENDETS KOSTNADER

Att diskutera kostnaderna for dldreboendet, savil samhéllskostnaderna som olika
inblandade parters kostnader, dr inte helt enkelt. Byggnader uppfors med anbud
och forhandlingar som grund. Vard- och omsorgsentreprenader antas pa samma
grunder. Hyreskostnader bestdms i forhandlingar. Det finns olika modeller f6r
fordelning av kostnader och dverforing av betalning i de sirskilda boendeformer-
na. Kostnaderna i detalj for att bygga ett hus eller kostnaderna for olika vard- och
omsorgsinsatser dr inte enkelt avlidsbara i inblandade parters budgetar eller bok-
slut och inte heller i samhéllskostnaderna. Det dr dnda viktigt att forsoka bedoma
kostnader 1 olika perspektiv.

Kostnaden for huset gentemot hela verksamhetskostnaden

Vad kostar huset, déir vard och omsorg om éldre bedrivs, jimfort med den totala
kostnaden for vard- och omsorgsverksamheten? Hur ser detta forhallande ut? Vad
betyder smé besparingar eller kostnadsokningar i utformningen av huset for den

15 (18)



Aldreboendets utformning och kostnader Lillemor Husberg & Jan Paulsson
2008.09.15

totala verksamhetskostnaden? Kostnadsanalyser av detta slag r inte vanliga; di-
rekt jAmforbara siffror ér inte enkla att fi fram.

Ett enkelt rdkneexempel: Hyreskostnaden i vanliga bostadshus kan idag
mycket forenklat antas vara 1000 :—/m_ och &r’. I sirskilda boendeformer for ald-
re, som har en lite annorlunda utformning, kan hyreskostnaden antas vara nagot
hogre; 1200 :-/ m_. De enskilda lagenheterna (for en person) kan schablonmassigt
vara 35 m_ och de gemensamma utrymmena 25 m_/ldgenhet. Det betyder att hy-
ran dr 72 000 :—/1agenhet/ar eller 200 :— /person/dygn.

Hyrorna bestdms i hyresférhandlingar men far antas spegla kostnaderna for
huset, dvs. BK (bygg-/investeringskostnaderna; avbet. lan) + DK (driftskostna-
derna; el., vatten o avlopp, viarme, tradgard, akut underhall, fastighetsskatt, m.m.)
+ LPU (langsiktigt planerat underhall). Ett antagande kan vara att hyran per per-
son och dygn bestar av: 150 +40+ 10 =200 :— (BK + DK + LPU = hyran).

Kostnaderna per boende 65—w 1 sérskild boendeform uppskattades 2006 vara
227 000 — 770 000 :-/person/ar, dvs. 622 — 2110 :-/person/dygng. Kommundataba-
sen (SKL) anger foljande genomsnittssiffror for en kommun (G6teborg) de se-
naste aren:

2005 /456 201:-/ar eller 1250:-/dygn

2006 /476 068 1304
2007 /524 752 1438
2008 / ~ 550 000 ~ 1500

Bygg-/investeringskostnaden for huset, BK ovan, dir vard och omsorg om dldre
bedrivs, dr 1 det stora hela liten 1 forhallande till verksamhetskostnaden som hel-
het; det ror sig om 7 — 24 procent (10 procent for Géteborgs kommun 2008).

Ett annat exempel: I Oslo kommun finns ca 5 000 platser i vard- och om-
sorgsboende pa sjukhem. Genomsnittskostnaden per plats och ar ligger pa
541 000 NKR. Sjukhemsforvaltningen betalar i snitt 60 000 1 hyra per plats. De
boendes avgifter, 80% av pensionen, dr avriknade. Hyran &r 1 detta exempel ca 11
procent av totalkostnaden. Hyran fir hér ses i relation till BK + DK + LPU °.

Dessa exempel med indirekta samband 1 flera led har naturligtvis svagheter,
men relationen ar tydlig. Kostnaderna for huset dr sma i jimforelse med den totala
kostnaden for vard- och omsorgsverksamheten. Bygg-/investeringskostnaden for
huset beror pa utformningen och byggkostnaderna. Utformning for hogre kvalitet,
smé okningar av totalytan i varje ldgenhet etc. har ingen ndmnvird betydelse for
de totala kostnaderna for dldreomsorgen. De flesta 1 byggbranschen menar att
man 1 stort sett kan bortse frdn matt och utformning i denna lilla skala; de betyder
ytterst lite jAmfort med kapitalkostnader, tid, rutiner, etc. 1 en komplicerad bygg-
process eller vdderleken under byggets gang.

Satsning pd hog kvalitet 1 utformningen kan 4 andra sidan gora att de dldre
boende kan klara av vissa dagliga aktiviteter pa egen hand; de kanske kan leva en

Utgéngspunkt SCB, Genomsnittliga hyror och ytor for stérre kommuner januari 2008 (t.ex.
Stockholm 991:-/65 m_, Goteborg 900:-/ 66 m_, Orebro 826:-/68 m_).

Uppgifter frin Tom Nilstierna formedlade av Monica Albertsson, sekreterare i Aldreboende-
delegationen.

Uppgifter fran Eva Hurtig, spesialkonsulent vid Helse- og velferdsetaten, Oslo kommune.
www.hev.oslo.kommune.no
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aning mer sjilvstadigt och oberoende. Hog kvalitet kan underlétta vard- och om-
sorgsarbetet, ge minskad total arbetstid och mindre slitna ryggar, och ddrmed
bittre total ekonomi. Hog kvalitet kan bidra till att anhoriga kédnner sig vilkomna
och hemma, och diarmed gora det lattare att besoka, delta i och pé olika sétt bidra
till vardagslivet 1 dldreboendet. Anhoriga kan kédnna trygghet och tillforsikt nér de
upplever att de dldre har det bra. Framforallt kan hog kvalitet bidra till de dldre
boendes trivsel och vélbefinnande, till deras upplevelse av hemkénsla och trygg-
het, social gemenskap och delaktighet, som inte omedelbart kan vérdesittas i kro-
nor och dren.

Det finns dérfor ingen anledning att skéra ner eller vara aterhallsam med hu-
sets utformning och kvaliteter. Tvirt om, det finns goda skl att satsa pd hog kva-
litet 1 investeringsskedet for att fa lagre kostnader i verksamhetsskedet. Det ar
numera ett vanligt sétt att tinka dven 1 Ovrigt 1 fastighetsbranschen; att investera 1
byggskedet for att fa lagre kostnader i drifts-/forvaltningsskedet.

Projekteringen — nyckeln till funktion, estetik och ekonomi

Att projektera — rita — en byggnad ar ett komplext pussel med ytor, volymer och
savil konkreta som abstrakta/symboliska kvaliteter samt samhillskrav. Byggna-
dens dndamal — att den som helhet ska kunna anvindas for t.ex. boende, vard och
omsorg om dldre — dr det allt dverskuggande malet for projekteringen. Funktion,
teknik, estetik och ekonomi &r viktiga delomraden att bearbeta i projekteringsar-
betet. En rad problem och krav méste integreras och hanteras samtidigt i projekte-
ringsprocessen for att slutresultatet ska bli en bra helhetslosning.

I ett dldreboende krivs vl tilltagna métt i specifika delar av bostaden; hygi-
enrummet, sovplatsen, matplatsen och entrén. Rollatorer, rullstolar, lyfthjdlpme-
del, sdngar pa hjul och duschvagnar maste kunna anvindas och det maste finnas
plats for personliga assistenter som ger hjilp och stdd i dagliga aktiviteter. Att
utgd fran en vanlig bostadsplanlosning och ldgga till matt och ytor leder till storre
totalyta i bostaden. Att utgd fran de specifika tillganglighets- och anvandbarhets-
kraven och gora en helhetslosning baserad pa dessa behdver inte leda till storre
totalyta. Ytor kan dubbelutnyttjas for flera funktioner. Vil tilltagna matt i vissa
delar av bostaden kan tas igen genom motsvarande sma minskningar i andra de-
lar. Det finns goda exempel som visar att det dr fullt mojligt att astadkomma bra
och byggbara helhetslosningar med 1 stort sett vanliga totalytor. Arkitekten har en
nyckelroll i projekteringen och dvriga konsulter bidrar till de goda helhetslds-
ningarna.

En projektering av ett dldreboende, dir varje streck fran forsta borjan ritas
med tanke pé dldres formagor och funktionsnedséttningar och dldreomsorgens
behov, behover inte innebdra ndgon nimnvard merkostnad 6verhuvudtaget. En
sadan projektering for hog kvalitet kan ge vinster pa flera sétt och flerfaldig ater-
baring under en ldng brukstid. Den innebér bl.a. att kostnaderna for bostadsan-
passningar i senare skeden kan minska avsevért jimfort med nuvarande forhal-
landen.

Kvalitet i boendet

Vi upplever nu en kostnadsjakt utan like. Det gors forsok att skéra ner kostnader 1
alla delar av dldresektorn. Ytorna minskas i nya dldreboendeanlidggningar; i de
enskilda ldgenheterna och 1 de gemensamma utrymmena. Att minska ytorna kan
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vara en konkret och synlig atgérd pa papper och i budgetdiskussioner, men den
har 1 verkligheten mycket liten betydelse. Att skira ner kostnader i vissa delar av
dldresektorn fér 1 allménhet till foljd att kostnaderna 1 andra delar 6kar.

Denna, i stora delar ostrukturerade, kostnadsjakt 4r mycket oroande. Vi me-
nar att det nu dr viktigare dn ndgonsin att sla vakt om en grundldggande minimi-
kvalitet 1 dldreboendet. En viktig del utgors av den enskilda ldagenheten och ut-
rymmet i den. Ytan dr idag ofta runt 30 m_, ibland mindre. Samtidigt vet vi att de
boende dr skorare, med flera funktionsnedsittningar och sjukdomar, och att de
vistas en storre del av dygnet i den egna lidgenheten &n for 10 &r sedan. Allt fler
tekniska hjdlpmedel anvénds i vard- och omsorgsarbetet och de tar plats. Vi me-
nar att 35 m_ bor sittas som ett minimum. En annan viktig del utgdrs av det ge-
mensamma utrymmet 1 boendeenheten, dar ménniskor kan vara tillsammans; de
flesta sittande i rullstol, en och annan kanske i sédng. Att det finns och att det kan
anvéndas av flera samtidigt for gemenskap dar en mycket grundlaggande forutsitt-
ning for kvalitet i boendet. Att ange ett minimum i m_ hér 4r inte meningsfullt.
Utrymmet hdnger samman med planlosningen av boendeenheten som helhet. Men
att bara skéra ner 1 tron att gemensamhetsutrymmet inte betyder ndgot dr forodan-
de for kvaliteten 1 boendet.

Vi menar ocksa att framtiden kommer att krava mindre antingen—eller och
mer bade—och, en storre flexibilitet, kreativitet och mangfald; t.ex. en medveten
blandning/integration av olika bostadstyper och boendeformer. Det behdvs “styr-
kecentra”, lokalt och regionalt, som samlar kompetens och som kan ge stéd och
trygghet till sdvil verksamma som boende i alla former av dldreboende; vard- och
omsorgsboende, trygghetsboende, seniorboende och kvarboende.
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